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 Разработчик первого стандарта закупочной деятельности для атомной

отрасли, Положений о закупке ряда заказчиков, регламентов закупок и др.

 Участник разработки и экспертизы значительного числа федеральных, ведомственных и

корпоративных нормативных документов, документов для систем регламентации закупок

Автор книг

 «Настольная книга поставщика и закупщика: торги, тендеры, конкурсы»

 «Конкурентные закупки: торги, тендеры, конкурсы»

 «От партнерства до рейдерства: практика государственных и государственно-корпоративных

закупок» и др.

Преподает в
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ГОСУДАРСТВЕННО-КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ. КЛЮЧЕВЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ

ПОСЛЕДНИЕ ИЗМЕНЕНИЯ В КОРПОРАТИВНЫХ ЗАКУПКАХ

Существенные изменения Временные и текущие изменения

 Заявка для неконкурентной закупки

 Изменение и унификация правил национального 

режима
 Особенности независимой гарантии

ПРОЕКТЫ И НАПРАВЛЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ

 Актуализация КОАП

 Возможность оценки по единому базису цен без НДС

…



УЧАСТНИК ЗАКУПКИ

ч.5. ст.3 Закона №223-ФЗ

УЧАСТНИК ЗАКУПКИ

юридическое лицо 

или несколько юридических лиц

физическое лицо 

или несколько физических лиц 

(в т.ч. ИП)

не иноагент (ФЗ от 14.07.2022 №255-ФЗ)



УЧАСТНИК ЗАКУПКИ

ч.5. ст.3 Закона №223-ФЗ

УЧАСТНИК ЗАКУПКИ

юридическое лицо 

или несколько юридических лиц

физическое лицо 

или несколько физических лиц 

(в т.ч. ИП)

не иноагент (ФЗ от 14.07.2022 №255-ФЗ)

Участник закупки подает для участия в

 неконкурентной закупке - заявку на участие в неконкурентной закупке или

• иной предусмотренный ПоЗ для направления заказчику документ 

(заявка на участие в неконкурентной закупке) – например,

заявкой считается любая форма оферты, соответствующая ГК РФ. 

 конкурентной закупке - заявку на участие в конкурентной закупке 

(заявка на участие в закупке)

+
Федеральный закон от 08.08.2024 №318-ФЗ



ПРИОРИТЕТ ТРУ РОССИЙСКОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ 

ДО 31.12.2024

ФЗ от 18.07.2011 №223-ФЗ

О закупках ТРУ отдельными видами юрлиц

ПП РФ

от 16.09.2016 №925

О ПРИОРИТЕТЕ РОССИЙСКИХ ТРУ

ФЗ от 31.12.2014 №488-ФЗ 

О промышленной политике в РФ

• Правительство вправе установить приоритет ТРУ

российского происхождения по отношению к

иностранным ТРУ

• Приоритет промышленной продукции, произведенной в

РФ перед иностранной в соответствии с 223-ФЗ

• Правительство вправе устанавливать требования по

включению в контракты допусловий по обеспечению

развития производства промпродукции РФ или внедрению

в производство промышленной продукции в РФ
ст.3 ст.18 

ПРИОРИТЕТ 

15%*

(* для РЭП 30%)

ПП РФ

от 03.12.2020 №2013

О МИНИМАЛЬНОЙ ДОЛЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ 

РОССИЙСКОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ

1

2

ОЦЕНКА ПО КРИТЕРИЯМ 

ИЛИ ЦЕНЕ

(КОНКУРС, ЗК И ДР.)

ПОШАГОВОЕ СНИЖЕНИЕ 

ЦЕНЫ

(АУКЦИОН И ДР.)

15%* МИНУС ОТ ЦЕНЫ 

РОССИЙСКОГО ПРИ 

ОЦЕНКЕ ЗАЯВОК

15%* МИНУС ОТ ЦЕНЫ ПРИ 

ЗАКЛЮЧЕНИИ ДОГОВОРА 

НА ИНОСТРАННОЕ

КВОТЫ

ОБЯЗАННОСТЬ ЗАКАЗЧИКА ИЗРАСХОДОВАТЬ 

НА  КВОТИРУЕМЫЕ ТРУ РОССИЙСКОГО 

ПРОИСХОЖДЕНИЯ НЕ МЕНЕЕ 

УСТАНОВЛЕННОГО % ОТ ОБЩИХ ОБЪЕМОВ 

ЗАКУПОК 



ПРИОРИТЕТ. МЕХАНИЗМ РАБОТЫ

УЧАСТНИК ТОВАР ЦЕНА ОЦЕНКА ДОГОВОР

1 РОССИЯ 100 руб. 85 руб. (-15%) 100 руб.

2 КНДР 90 руб. 90 руб.

УЧАСТНИК ТОВАР ЦЕНА ОЦЕНКА ДОГОВОР

1 РОССИЯ 100 руб. 85 руб. (-15%)

2 КНДР 84 руб. 84 руб. 84 руб.

ОЦЕНКА ПО КРИТЕРИЯМ ИЛИ ЦЕНЕ

(КОНКУРС, ЗК И ДР.)



ПРИОРИТЕТ. МЕХАНИЗМ РАБОТЫ

УЧАСТНИК ТОВАР ЦЕНА ОЦЕНКА ДОГОВОР

1 РОССИЯ 100 руб. 85 руб. (-15%) 100 руб.

2 КНДР 90 руб. 90 руб.

УЧАСТНИК ТОВАР ЦЕНА ОЦЕНКА ДОГОВОР

1 РОССИЯ 100 руб. 85 руб. (-15%)

2 КНДР 84 руб. 84 руб. 84 руб.

УЧАСТНИК ТОВАР
ЦЕНА

(НМЦД >> ИТОГ)
ДОГОВОР

1 РОССИЯ 150 руб. >> 110 руб.

2 КНДР 150 руб. >> 100 руб. 85 руб. (-15%)

ОЦЕНКА ПО КРИТЕРИЯМ ИЛИ ЦЕНЕ

(КОНКУРС, ЗК И ДР.)

ПОШАГОВОЕ СНИЖЕНИЕ ЦЕНЫ

(АУКЦИОН И ДР.)



НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС?

Приоритет устанавливается «с учетом положений»

 Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года

 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. 

п. 4 ст. III ч. II ГАТТ 

Товарам с территории любой договаривающейся стороны предоставляется режим 

не менее благоприятный, отечественным 

( + п. 1 ст. II Генерального соглашения по торговле услугами от 15.04.1994).

Договор о Евразийском экономическом союзе (ст.28)

3. В рамках функционирования внутреннего рынка во взаимной торговле товарами 

государства-члены не применяют … специальные защитные, антидемпинговые 

и компенсационные меры, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 

Договором.

Договор о Евразийском экономическом союзе (Приложение 16)

21. Каждое государство-член в отношении всех мер, затрагивающих торговлю 

услугами, предоставляет услугам, поставщикам и получателям услуг другого 

государства-члена режим не менее благоприятный, чем режим, предоставляемый 

… своим собственным … поставщикам …

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…



ГАТТ. ВТО ИЛИ НЕ ВТО

 Азербайджан

 Ирак

 Сербия

 Узбекистан

НЕ ЯВЛЯЮТСЯ ЧЛЕНАМИ ВТОВТО - 166 стран

ЕАЭС

ВТО. ИСКЛЮЧЕНИЯ
Закупки правительственными учреждениями товаров, приобретаемых 

для правительственных целей, а не для коммерческой перепродажи или 

для использования в производстве товаров для целей коммерческой 

продажи

(пп. "а" п. 8 ст. III части II ГАТТ 1947).

+

Закупки в сферах 

 защиты общественной морали, 

 обороны и безопасности, включая снабжение вооруженных сил,

 защиты жизни и здоровья человека, 

 оборота золота и серебра, 

 охраны художественных, исторических и археологических 

ценностей 

и др. (ст. XX - XXI ГАТТ 1947).

 Беларусь

 Иран

 Туркменистан

и др.



НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ

Аукцион в электронной форме на право заключения договора поставки, монтажа
и ввода в эксплуатацию кондиционеров.

5 заявок. Страна происхождения 4 – Китай, 1 – Россия.

НМЦД 510 тыс. руб. Лучшая цена – (Китай), 270 тыс. руб.

Прав ли заказчик, направивший проект контракта на 229,5 тыс. руб. (-15%)?

На территории РФ отсутствуют производители закупаемого товара,
следовательно, таким участником закупки представлены недостоверные
сведения.

Согласно сертификату и декларации соответствия предлагаемый к поставке товар
- «кондиционер Бирюса» произведен в Китае. Участник закупки ошибочно указал
Россию.

По итогам рассмотрения жалобы организатору закупки выдано предписание,
согласно которому необходимо заключить договор с победителем закупки без
снижения заявленной цены на 15%.

Решение Красноярского УФАС от 02.11.2023 по делу № 024/07/3-2921/2023

А то что Китай - член ВТО, не смущает?

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/protocols.html?noticeInfoId=15770005
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС?

Товар из России, Китая, США, Вьетнама, Малайзии, Ирландии...

 Участниками закупки был предложен товар, странами происхождения 

которого являются РФ и государства - участники ВТО.

 Соглашение о ГАТТ 1994 прямо предусмотрено предоставление 

одинаково благоприятного режима товарам государств-участников ВТО. 

 Соответственно, закупочной комиссией приоритет никому из 

участников не должен был быть предоставлен. 

Постановление АС СЗО от 26.03.2024 по делу №А66-7280/2023

Постановление 1 ААС от 13.02.2024 по делу №А43-28049/2023

…

 Комиссия приходит к выводу о том, что поставка стоматологических 

материалов подпадает под исключение, установленное п. «b» ст. XX 

ГАТТ 1947 г. (в составе ГАТТ 1994 г.).

Решение Воронежского УФАС от 20.07.2021 №036/10/18.1-799/2021

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…



НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА
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…

 Комиссия приходит к выводу о том, что поставка стоматологических 

материалов подпадает под исключение, установленное п. «b» ст. XX 

ГАТТ 1947 г. (в составе ГАТТ 1994 г.).
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Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

https://br.fas.gov.ru/cases/fa32c25e-fb69-422d-913c-f25cf421882b/


НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС?

 По окончанию сроков подачи заявок было подано 4 заявки, в двух из 

которых были задекларированы все фрукты Российского 

происхождения.

 На бананы в декларации о соответствии указан изготовитель ИП, место 

осуществления деятельности по изготовлению продукции -

Челябинская обл. (на Урале не могут расти бананы).

 На цитрусовые в декларации о соответствии 

указан изготовитель ООО, место 

осуществления деятельности по 

изготовлению продукции: 

Москва, что также не может являться 

правдоподобным фактом (климат Москвы 

не подходит для выращивания цитрусовых

фруктов).

Предупреждение Челябинского УФАС от 15.02.2024 №АК/2198/24

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

https://br.fas.gov.ru/to/chelyabinskoe-ufas-rossii/ce6bc019-6ec3-496f-814d-8a153fe066f3/


НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС?
 КЭФ среди СМСП на поставку приборов учета электроэнергии.

 Всеми участниками закупки предложена продукция российского 

происхождения.

Какую преференцию следует предоставить заявке с товаром из ЕР РЭП?

 На момент подачи участником заявки единственным подтверждением 

страны происхождения продукции является информация, указанная 

(задекларированная) участником в заявке.

 Законодательство не обязывает членов комиссии проверять 

информацию о стране происхождения товара, предоставленную в 

заявке, участник закупки не обязан иметь на момент участия в торгах в 

наличии товар, предлагаемый к поставке.

 Оснований для применения приоритета согласно ПП-925 у закупочной 

комиссии не имелось.

Постановление 11 ААС от 15.04.2024 по делу №А72-14052/2023

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

А. 0

В. 15%

С. 30%



НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА
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страны происхождения продукции является информация, указанная 

(задекларированная) участником в заявке.

 Законодательство не обязывает членов комиссии проверять 

информацию о стране происхождения товара, предоставленную в 

заявке, участник закупки не обязан иметь на момент участия в торгах в 

наличии товар, предлагаемый к поставке.

 Оснований для применения приоритета согласно ПП-925 у закупочной 

комиссии не имелось.

Постановление 11 ААС от 15.04.2024 по делу №А72-14052/2023

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

https://kad.arbitr.ru/Card/4017245d-824f-43f2-9a40-95e4d4d2254f


НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС? Может ли заказчик установить 

требование об обязательном 

нахождении оборудования в 

Реестрах российской продукции 

(ПП-616, ПП-878) в целях исполнения квот ПП-2013?

 Механизм осуществления импортозамещения путем установления 

ограничений возможности участия в закупках Законом о закупках не 

предусмотрен.

 Для российских товаров Законом о закупках установлен лишь 

приоритет над иностранными товарами в то время, как правовой нормы 

о запрете или ограничения допуска, не установлено.

Определение ВС РФ от 14.06.2023 по делу №А40-33223/2022

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

ОКПД2
Наименование 

товара

Минимальная доля 

закупки, %

2021 

год

2022 

год

2023+ 

год

17.12 Бумага и картон 90 90 90

25.73.30
Инструмент ручной 

прочий
40 50 70



ГИСП



НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС? Может ли заказчик установить 

требование об обязательном 

нахождении оборудования в 

Реестрах российской продукции 

(ПП-616, ПП-878) в целях исполнения квот ПП-2013?

 Механизм осуществления импортозамещения путем установления 

ограничений возможности участия в закупках Законом о закупках не 

предусмотрен.

 Для российских товаров Законом о закупках установлен лишь 

приоритет над иностранными товарами в то время, как правовой нормы 

о запрете или ограничения допуска, не установлено.

Определение ВС РФ от 14.06.2023 по делу №А40-33223/2022

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

ОКПД2
Наименование 

товара

Минимальная доля 

закупки, %

2021 

год

2022 

год

2023 

год

17.12 Бумага и картон 90 90 90

25.73.30
Инструмент ручной 

прочий

40 50 70



НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС?

Письмо Минфина № 24-03-07/13038 от 25.02.2021 г.

 ПП-2013 не устанавливает приоритет российским товарам.

 Заказчик должен в ПоЗ предусмотреть необходимость достижения квоты.

 Приоритет по ПП-925 предоставляется вне зависимости от достижения квоты.

Варианты выбора квоты

 предусмотреть в ПоЗ и документации закупки (не рекомендуемый вариант) 

 право отклонить заявки с меньшим % российского или

 обязанность при исполнении договора обеспечивать % российского

 устанавливать требование о поставке товара, включенного в соответствующий 

реестр (риск ограничения конкуренции при требовании заказчика доли 

российского)

 закупка неконкурентными методами

 наличие в реестре - как критерий оценки

Пример:
 показатель «Качество товара» - наличие действующего заключения о 

подтверждении производства промышленной продукции на территории РФ 

выданного Минпромторгом РФ. 

Решение Вологодского УФАС от 11.05.2021 г. № 035/07/3-261/2021

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

https://br.fas.gov.ru/to/vologodskoe-ufas-rossii/7672651f-9cf3-409b-b6d6-ca5a48ae2dee/?query=


НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС?

 Закупка 1 погрузчика (есть в ПП-2013, минимальная доля - 87%). 

 Всего в 2023 запланирована закупка 2 одинаковых погрузчиков.

Допустима ли подобная закупка, учитывая что установленным 

техническим характеристикам не соответствует ни одна из моделей 

погрузчиков российского производства?

План закупок Заказчика предусматривает две позиции (по 1 шт.), 

следовательно, учитывая требования по квотированию, закупаемые 

погрузчики должны быть российского производства. 

Постановление 13 ААС от 20.08.2024 по делу №А56-111204/2023

Но:

1. Довод заявителя о том, что характеристики (размеры) гаража не 

позволяют использовать иной погрузчик, отклонен, так как условие не 

было отражено в документации.

А если бы заказчик обосновал установленные характеристики?

2. Невыполнение требований ПП-2013 не может быть определено до 

истечения отчетного периода, учитывая возможность корректировки и 

изменения утвержденной ГПЗ в течение календарного года.

Решение МосУФАС от 04.10.2022 по делу №077/07/00-14218/2022

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

https://kad.arbitr.ru/Card/61df6244-d64c-4dea-845e-85b90341ab3b


НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТЕКУЩИХ ПРАВИЛ НАЦРЕЖИМА

Какая продукция считается 

«иностранной», с учетом 

соглашений ВТО и ЕАЭС?

 Закупка 1 погрузчика (есть в ПП-2013, минимальная доля - 87%). 

 Всего в 2023 запланирована закупка 2 одинаковых погрузчиков.

Допустима ли подобная закупка, учитывая что установленным 

техническим характеристикам не соответствует ни одна из моделей 

погрузчиков российского производства?

План закупок Заказчика предусматривает две позиции (по 1 шт.), 

следовательно, учитывая требования по квотированию, закупаемые 

погрузчики должны быть российского производства. 

Постановление 13 ААС от 20.08.2024 по делу №А56-111204/2023

Но:

1. Довод заявителя о том, что характеристики (размеры) гаража не 

позволяют использовать иной погрузчик, отклонен, так как условие не 

было отражено в документации.

А если бы заказчик обосновал установленные характеристики?

2. Невыполнение требований ПП-2013 не может быть определено до 

истечения отчетного периода, учитывая возможность корректировки и 

изменения утвержденной ГПЗ в течение календарного года.

Решение МосУФАС от 04.10.2022 по делу №077/07/00-14218/2022

Как проверить, 

действительно ли 

предложенная продукция –

российская?

Какие преимущества 

получает РЭП из ЕР РЭП 

перед иной российской РЭП?

Каким образом обеспечить 

долю («квоту» ПП-2013) 

отечественных товаров в 

закупке?

…

https://kad.arbitr.ru/Card/61df6244-d64c-4dea-845e-85b90341ab3b
https://br.fas.gov.ru/to/moskovskoe-ufas-rossii/98b32b48-ccde-4e47-a13e-b37e38cf6860/


СИСТЕМУ НАДО 

«РЕМОНТИРОВАТЬ»!



РЕВОЛЮЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА

ТРУ

Приоритет 

российской* 

продукции

«Конкурсные» 

закупки

оценка по 

критериям или 

цене

15 / 30 % при 

выборе 

поставщика

«Аукционные» 

закупки

пошаговое 

снижение цены

15 / 30 % при 

заключении 

договора

Минимальная доля…

* - продукция из ВТО, ЕАЭС. Смешанная заявка с >= 50% российского - российская

до 31.12.2024



РЕВОЛЮЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА

ТРУ

Запрет

Перечень 1

Только российская** 

продукция

Ограничение

Перечень 2

Отклонение иностранных 

предложений при наличии 

1 соответствующего 

требованиям с 

российской** продукцией

Перечень 3
Обязательная доля 

закупок

Преимущество

Остальные случаи

Преференция 

российской** продукции

15% при выборе 

поставщика

ТРУ

Приоритет 

российской* 

продукции

«Конкурсные» 

закупки

оценка по 

критериям или 

цене

15 / 30 % при 

выборе 

поставщика

«Аукционные» 

закупки

пошаговое 

снижение цены

15 / 30 % при 

заключении 

договора

Минимальная доля…

* - продукция из ВТО, ЕАЭС. Смешанная заявка с >= 50% российского - российская ** - продукция из ЕАЭС, смешанная заявка - иностранная

до 31.12.2024 с 01.01.2025



ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК

ст. 3.1-4. Закона №223-ФЗ (ФЗ от 08.08.2024 №318-ФЗ)

Преференции  При осуществлении закупок - национальный режим 

(равные условия для ТРУ из всех стран) за исключением 

случаев принятия Правительством преференций.

 Преференции допускаются в случаях, при которых 

международным договором предусматривается 

возможность непредоставления национального режима.

 Национальный режим предоставляется вне зависимости от наличия

или отсутствия международного договора о предоставлении

национального режима, за исключением случаев установления

Правительством РФ преференций для российской продукции.

 Правительство при установлении преференций учитывает

международные обязательства РФ.

Письмо Минфина от 09.10.2024 №24-04-10/97818

 Правительство определяет информацию и перечень 

документов, подтверждающих страну происхождения 

товара в случае установления преференций.

1

запрет закупок 

иностранных товаров (в т.ч. 

поставляемых при выполнении 

работ, оказании услуг), работ, 

услуг

2

ограничение закупок

иностранных ТРУ 

 в т.ч минимальную 

обязательную долю закупок 

российских товаров

3
преимущество 

в отношении российских ТРУ



ЗАПРЕТ

Преференции В случае установления запрета не допускается для 

товаров / работ (услуг):

а) заключение договора, 

предусматривающего поставку 

иностранного товара / c иностранным подрядчиком 

(исполнителем);

б) замена поставляемого товара / подрядчика 

(исполнителя) на иностранное.

Иностранная продукция (товары, работы, услуги):

 товар - происходящий из иностранного 

государства;

 работа, услуга - заявка поданная иностранным 

лицом.

1

запрет закупок 

иностранных товаров (в т.ч. 

поставляемых при выполнении 

работ, оказании услуг), работ, 

услуг

2

ограничение закупок

иностранных ТРУ 

 в т.ч минимальную 

обязательную долю закупок 

российских товаров

3
преимущество 

в отношении российских ТРУ



ОГРАНИЧЕНИЕ

Преференции В случае установления ограничения не допускается 

для товаров / работ (услуг):

а) заключение договора на иностранный товар / 

работу(услугу), 

в случае участия в закупке УЗ, предлагающего 

российский товар / работу (услугу) (правило 

«второй - лишний»);

б) замена на иностранное, если договор на 

российское.

1

запрет закупок 

иностранных товаров (в т.ч. 

поставляемых при выполнении 

работ, оказании услуг), работ, 

услуг

2

ограничение закупок

иностранных ТРУ 

 в т.ч минимальную 

обязательную долю закупок 

российских товаров

3
преимущество 

в отношении российских ТРУ



ОГРАНИЧЕНИЕ

ОГРАНИЧЕНИЕ

Не допускается заключение договора на иностранную 

продукцию

Отклонить 

«иностранную» заявку 

(при наличии «российской»)

Статья 3.1-4. Закона №223-ФЗ

 если Правительством РФ приняты меры,

устанавливающие ограничение закупок товаров (в

том числе поставляемых при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),

происходящих из иностранных государств, в том

числе установлена минимальная обязательная доля

закупок товаров российского происхождения, не

допускаются:

 заключение договора на поставку товара,

происходящего из иностранного государства, если

 поданы заявка на участие в закупке,

окончательное предложение,

 признанные по результатам их рассмотрения

соответствующими требованиям настоящего

положения, извещения об осуществлении

конкурентной закупки (в случае проведения

конкурентной закупки), документации о

закупке (в случае проведения конкурентной

закупки) и

 содержащие предложения о поставке товара

российского происхождения…



ОГРАНИЧЕНИЕ

ОГРАНИЧЕНИЕ

Не допускается заключение договора на иностранную 

продукцию

Отклонить 

«иностранную» заявку 

(при наличии «российской»)

Отказаться от заключении 

договора «иностранной» 

Заключить договор с 

«российской» 

Статья 3.1-4. Закона №223-ФЗ

 если Правительством РФ приняты меры,

устанавливающие ограничение закупок товаров (в

том числе поставляемых при выполнении

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),

происходящих из иностранных государств, в том

числе установлена минимальная обязательная доля

закупок товаров российского происхождения, не

допускаются:

 заключение договора на поставку товара,

происходящего из иностранного государства, если

 поданы заявка на участие в закупке,

окончательное предложение,

 признанные по результатам их рассмотрения

соответствующими требованиям настоящего

положения, извещения об осуществлении

конкурентной закупки (в случае проведения

конкурентной закупки), документации о

закупке (в случае проведения конкурентной

закупки) и

 содержащие предложения о поставке товара

российского происхождения…



ПРЕИМУЩЕСТВО

Преференции Если установлено преимущество:

а) при рассмотрении, оценке, сопоставлении -

снижение на 15% ценового предложения 

российских ТРУ (или увеличение на 15% размера 

платы за заключение договора);

б) договор заключается без учета снижения 

(увеличения);

в) при исполнении договора не допускается замена 

на иностранное, если договор на российское.

1

запрет закупок 

иностранных товаров (в т.ч. 

поставляемых при выполнении 

работ, оказании услуг), работ, 

услуг

2

ограничение закупок

иностранных ТРУ 

 в т.ч минимальную 

обязательную долю закупок 

российских товаров

3
преимущество 

в отношении российских ТРУ



ПРЕИМУЩЕСТВО. МЕХАНИЗМ РАБОТЫ

УЧАСТНИК ТОВАР ЦЕНА ОЦЕНКА ДОГОВОР

1 РОССИЯ 100 руб. 85 руб. (-15%) 100 руб.

2 КНДР 90 руб. 90 руб.

УЧАСТНИК ТОВАР ЦЕНА ОЦЕНКА ДОГОВОР

1 РОССИЯ 100 руб. 85 руб. (-15%)

2 КНДР 84 руб. 84 руб. 84 руб.

ОЦЕНКА ПО КРИТЕРИЯМ ИЛИ ЦЕНЕ

(КОНКУРС, ЗК И ДР.)

УЧАСТНИК ТОВАР
ЦЕНА

(НМЦД >> ИТОГ)
ОЦЕНКА ДОГОВОР

1 РОССИЯ 150 >> 100 руб. 85 руб. (-15%) 100 руб.

2 КНДР 150 >> 90 руб. 90 руб.

ПОШАГОВОЕ СНИЖЕНИЕ ЦЕНЫ

(АУКЦИОН И ДР.)



ВОЗМОЖНОСТЬ ТРЕБОВАНИЙ ПО ЛОКАЛИЗАЦИИ ПРОИЗВОДСТВА

Правительство в праве установить

старая редакция (п. 1 ч. 8 ст. 3) новая редакция (+ п. 5 ч. 8 ст. 3)

Приоритет товарам, работам, услугам (ТРУ) 

российского происхождения, 

 включая минимальную долю закупок

При осуществлении закупок промышленной 

продукции (при исключении из нацрежима) 

случаи 

 когда российский товар, приравнивается 

иностранному

если

 подана заявка 

1. соответствующая требованиям 

2. с российским товаром в наибольшей степени 

удовлетворяющим требованиям к российской 

промышленной продукции

РФ, производство локализовано

РФ, недостаточная локализация

Иностранная

РФ, производство локализовано

РФ, недостаточная локализация

Иностранная



СВЕДЕНИЯ О НАЦРЕЖИМЕ В ДОКУМЕНТАХ ЗАКУПКИ

Информационное обеспечение закупки

ч.9 ст. 4 Закона №223-ФЗ

В извещении об осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны следующие 

сведения:

…

8.3) информация о запрете / ограничении / преимуществе в случае, если они установлены

п. 12 ч. 19.1 ст. 3.4 Информационное обеспечение закупки ч.9 ст. 4 Закона №223-ФЗ 

(документация конкурентной закупки среди СМСП)

 документ, подтверждающий страну 

происхождения товара, предусмотренный 

актом Правительства

 информация и документы, определенные 

в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 3.1-4 

Закона №223-ФЗ

(определяемые Правительством)



ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПОК

ст. 3.1-4. Закона №223-ФЗ

 Отчет об объеме закупок товаров российского происхождения (сведения из реестра договоров
(автоматически) + формирование заказчиком информации об объеме не размещаемых в ЕИС
закупок)

 в ЕИС до 1 февраля.

 Рассмотрение отчетов и оценка результатов - уполномоченным Правительством ФОИВ до 1
марта.

 Правительство устанавливает:

 требования к форме и содержанию отчета;

 порядок формирования и размещения отчета в ЕИС;

 порядок направления отчета в уполномоченный ФОИВ;

 случаи неразмещения отчетов в ЕИС и порядок их направления в уполномоченный ФОИВ;

 порядок осуществления уполномоченным ФОИВ рассмотрения отчетов.

 Правительство вправе установить особенности применения преференций при закупках
лекарственных средств, медицинских изделий (до 31.12.2025).



ИЗМЕНЕНИЯ В ПОЗ

Старая редакция Новая редакция

наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки товара, в том 

числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), 

документ, подтверждающий страну происхождения 

товара, предусмотренный актом Правительства, 

принятым в соответствии с п.1 ч.8 ст.3 Закона 

№223-ФЗ

информация и документы, определенные в 

соответствии с п.2 ч.2 ст. 3.1-4 Закона №223-ФЗ

В ПоЗ:

1. Определение заявки для неконкурентной закупки 

Например: заявкой на участие в закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

считается любая форма оферты, соответствующая ГК РФ (или дословно – из закона);

2. Старая редакция приоритета – до 31.12.2024 (ограничить во времени или удалить);

3. Добавить новые правила (нацрежим): отдельным блоком или ссылкой на ст. 3.1-4 Закона №223-ФЗ;

4. В требованиях к извещению – добавить информацию о нацрежиме – запрет, ограничение, преимущество 

(п.8_3. ч. 9 ст. 4 Закона №223-ФЗ);

5. В требованиях к документации о закупке среди СМСП (п.12 ч.19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ);

 Актуализировать ЛНД и типовые документы. (уже не столь спешно…)
+



ВОЗМОЖНЫЕ ТОЧКИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫХ ПОЗ

 Применение правил нацрежима (действия в части 

«недопустимости заключения договора…»);

 Состав заявки (формулировка по документам нацрежима

+ действия при несоответствии);

 Способы определения поставщика (исполнителя, 

подрядчика) – если указаны правила предоставления 

преимущества;

 Порядок определения победителя (если в нем прописан 

механизм нацрежима);

 Порядок заключения договора (если в нем прописан 

механизм нацрежима);

 Изменение условий договора (недопустимость замены 

при сработке правил нацрежима продукцию  на 

иностранную);

 Ссылки на раздел по нацрежиму;

…?



ИЗМЕНЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ЗАКУПКЕ. ПОРЯДОК

ПП РФ от 10.09.2012 №908

 Изменения  - в том же порядке, в каком 
утверждалось Положение о закупке (ПоЗ).

 Размещение в ЕИС - не позднее чем в течение 
15 дней со дня утверждения.

 При внесении изменений - в ЕИС:

1. новая редакция ПоЗ;

2. перечень внесенных изменений.

При изменении информации должны 
сохраняться и быть доступны для свободного 
ознакомления все предыдущие редакции 
измененных документов.

 Варианты (в ПоЗ):

 дата вступления в силу новой редакции;

 даты действия старых и начала новых норм 
в ПоЗ.

ЗАКАЗЧИК КТО УТВЕРЖДАЕТ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

КОРПОРАЦИЯ 

ИЛИ КОМПАНИЯ

высший орган управления государственной 

корпорации / государственной компании

ГУП / МУП руководитель унитарного предприятия

АВТОНОМНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ

наблюдательный совет автономного учреждения

АКЦИОНЕРНОЕ 

ОБЩЕСТВО

совет директоров (наблюдательный совет) или

коллегиальный исполнительный орган, если 

уставом предусмотрено осуществление функций 

совета директоров (наблюдательного совета) 

общим собранием акционеров хозяйственного 

общества

ОБЩЕСТВО С 

ОГРАНИЧЕННОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

общее собрание участников ООО/ совет 

директоров (наблюдательный 

совет)/коллегиальный исполнительный орган 

общества

БЮДЖЕТНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ
учредитель

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВАЯ 

КОМПАНИЯ

наблюдательный совет ППК



КАК ОБЕСПЕЧИТЬ СОБЛЮДЕНИЕ НАЦРЕЖИМА. ВАРИАНТЫ

Как в условиях преференций обеспечить

закупку продукции при установлении запретов;

выполнение правил квотирования?

Вариант решения (в ПоЗ, аналогично закону №44-ФЗ):

Требование к описанию объекта закупки - использовать характеристики

которым соответствует минимум 1 товар российского происхождения;

товаров из ГИСП.

Требование к определению НМЦ

использовать ценовую информацию о российской продукции;

направлять запросы о предоставлении ценовой информации хозяйствующим
сбъектам, зарегистрированным в ГИСП.



КАК ОБЕСПЕЧИТЬ СОБЛЮДЕНИЕ НАЦРЕЖИМА. ВАРИАНТЫ

Как в условиях преференций обеспечить

закупку продукции при установлении запретов;

выполнение правил квотирования?

Вариант решения (в ПоЗ, аналогично закону №44-ФЗ):

Требование к описанию объекта закупки - использовать характеристики

которым соответствует минимум 1 товар российского происхождения;

товаров из ГИСП.

Требование к определению НМЦ

использовать ценовую информацию о российской продукции;

направлять запросы о предоставлении ценовой информации хозяйствующим
субъектам, зарегистрированным в ГИСП.

https://www.gisp.gov.ru/gisplk
https://www.gisp.gov.ru/gisplk


НО! НЕ ЗАБЫВАЕМ О КОНКУРЕНЦИИ

 Заказчик не представил сведений и доказательств, подтверждающих 

наличие двух и более производителей готовых изготовить товар, 

закупаемый по результатам Конкурса.

 Установление характеристик, совокупности которых соответствует товар 

конкретного производителя

 противоречит положениям ч.1 ст.3 закона №223-ФЗ и нарушают п.2 

ч.6.1 ст.3, п.3 ч.9 ст.4, п.1 ч.10 ст.4 Закона №223-ФЗ;

 содержит признаки состава ч.7 ст. 7.32.3 КОАП.

Решение ФАС от 30.08.2024 по делу №223ФЗ-291/24

ПРИНЦИП ПАРЫ

 Комиссия УФАС не установила объективных обстоятельств, которые бы 

требовали поставки снегоболотохода, точно совпадающего с показателями 

в техническом задании без указания диапазонов или отклонений по габаритам (+,-). 

 По требуемым заказчиком габаритам подходил только конкретный поставщик.

 Выдано предписание об аннулировании конкурса.

Решение Ханты-Мансийского УФАС от 27.06.2023 по делу №086/07/3-872/2023

https://br.fas.gov.ru/ca/upravlenie-kontrolya-razmeshcheniya-gosudarstvennogo-zakaza/3d17b43b-5353-4875-8991-6716c7f368a1/
https://br.fas.gov.ru/to/hanty-mansiyskoe-ufas-rossii/dc293eb5-7672-42c2-86a4-13db7a821ad5/


ПРОЕКТ ПП РФ О МЕРАХ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА 

(150163) +

Преференции

1 запрет закупок 

иностранных товаров (в т.ч. поставляемых при выполнении 

работ, оказании услуг), работ, услуг

перечень - Приложение №1

+

ГОЗ

2 ограничение закупок

иностранных ТРУ 

перечень - Приложение №2

3
преимущество 

в отношении российских ТРУ

Если хотя бы 1 товар не включен в 

перечни 1,2 и есть минимум 1 заявка с 

иностранным товаром (позицией)

4 минимальная обязательная доля закупок товаров российского 

происхождения – для отдельных заказчиков

перечень - Приложение №3

 Преференции 

 распространяются на аренду и финансовый лизинг.

 ЕАЭС=РФ

 Запреты и ограничения не применяются к ТРУ из ЕАЭС;

 Преимущества применяются также к ТРУ из ЕАЭС;

 ТРУ из ЕАЭС учитываются при достижении минимальной обязательной доли.

http://regulation.gov.ru/projects#npa=150163


ПРЕФЕРЕНЦИИ (ЗАПРЕТ, ОГРАНИЧЕНИЕ, ПРЕИМУЩЕСТВО). ИСКЛЮЧЕНИЯ

Преференции не применяются при осуществлении

закупок аптечными организациями,

закупок лекарственных препаратов и медицинских изделий в целях

розничной торговли такими лекарственными препаратами и

медицинскими изделиями.

Не распространяются на договор со

встречными инвестиционными обязательствами.



УСЛОВНЫЕ «КРЫЛЬЯ» ГОСУДАРСТВЕННО-КОРПОРАТИВНЫХ ЗАКУПОК

223-ФЗ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ КОРПОРАЦИЯ 

ИЛИ КОМПАНИЯ

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВАЯ 

КОМПАНИЯ

СЕМ 

и организации, осуществляющие 

регулируемые виды деятельности

ХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОБЩЕСТВА

с 50%+ госучастием 

50%+ 

«дочки» и «внучки»

ГУП / МУП

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

«КОРПОРАТИВНЫЕ» ЗАКАЗЧИКИ *
«БЮЖЕТНЫЕ» ЗАКАЗЧИКИ

(внебюджетные средства)



МИНИМАЛЬНАЯ ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ ДОЛЯ (ПЕРЕЧЕНЬ №3) 

ДЛЯ ОТДЕЛЬНЫХ ЗАКАЗЧИКОВ

223-ФЗ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ КОРПОРАЦИЯ 

ИЛИ КОМПАНИЯ

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВАЯ 

КОМПАНИЯ

СЕМ 

и организации, осуществляющие 

регулируемые виды деятельности

ХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОБЩЕСТВА

с 50%+ госучастием 

50%+ 

«дочки» и «внучки»

ГУП / МУП

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

«КОРПОРАТИВНЫЕ» ЗАКАЗЧИКИ *
«БЮЖЕТНЫЕ» ЗАКАЗЧИКИ

(внебюджетные средства)

* - за исключением хозобществ, включенных в сводный реестр 
ОПК (ПП РФ от 20.02.2004 №96)



ОГРАНЕЧЕНИЕ ПРИМЕНЕНИЯ ПРЕФЕРЕНЦИЙ 

ОТДЕЛЬНЫМИ ЗАКАЗЧИКАМИ

223-ФЗ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ КОРПОРАЦИЯ 

ИЛИ КОМПАНИЯ

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВАЯ 

КОМПАНИЯ

СЕМ 

и организации, осуществляющие 

регулируемые виды деятельности

ХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОБЩЕСТВА

с 50%+ госучастием 

50%+ 

«дочки» и «внучки»

«КОРПОРАТИВНЫЕ» ЗАКАЗЧИКИ * Запрет, ограничение, преимущество не 

распространяются на закупки отдельных 

заказчиков за исключением случаев:

 закупки ТРУ, необходимых для 

выполнения ГОЗ;

 для формирования запаса продукции, 

сырья, материалов, полуфабрикатов, 

комплектующих изделий, 

предусмотренного п. 3 – 3.2 ст.7.1 ФЗ 

о гособоронзаказе;

 закупки ТРУ, необходимых в сфере 

использования атомной энергии;

 закупки ТРУ, необходимых для 

функционирования критической 

информационной инфраструктуры 

РФ.



ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ

 Если иное не установлено Законом, допускается включать

в один объект закупки (предмет закупки) ТРУ как указанные

в перечнях №1 и №2, так и не указанные в них, при этом к ТРУ:

 указанным в перечне №1, применяется запрет;

 указанным в перечне №2 - ограничения;

 не указанным в перечне №1 и №2 - преимущества.

 Преимущество, предоставляется заявке с товаром только российского происхождения в
отношении всех товаров (в т.ч. указанных в перечне №1 и №2).

 Не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного
лота):

 товары, указанные в позициях 144 и 145 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

 товары, указанные в позициях 146, 150 и 151 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

…

(и др., по списку исключений).



КАК ЭТО ДОЛЖНО РАБОТАТЬ

Заявка 1 РФ Иностранные

Товары из П1 +

Товары из П2 +

Иные товары +

Заявка 2 РФ Иностранные

Товары из П1 +

Товары из П2 +

Иные товары +

Заявка 3 РФ Иностранные

Товары из П1 +

Товары из П2 +

Иные товары +

+

-

-

Заявка 1 РФ Иностранные

Товары из П1 +

Товары из П2 +

Иные товары +

Заявка 2 РФ Иностранные

Товары из П1 +

Товары из П2 +

Иные товары +

Заявка 3 РФ Иностранные

Товары из П1 +

Товары из П2 +

Иные товары +

+

-

15%

Закупка 1 Закупка 2

«второй – лишний»



НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ ДО ПОПРАВОК В 44-ФЗ

ПП РФ ПО ЗАПРЕТАМ И ОГРАНИЧЕНИЯМ ДОПУСКА

3 МЕДИЦИНСКИЕ ИЗДЕЛИЯ
05.02.15

ПП 102
ТРЕТИЙ – ЛИШНИЙ

+ локализации и ГОСТ по перечню 2

СТ-1
(перечень 2: соответствие ГОСТ, акт экспертизы ТПП)

4 ЛЕКАРСТВЕННЫЕ ПРЕПАРАТЫ ЖНВЛП СТ-1 или Заключение Минпромторга

5 ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
16.11.15

ПП 1236

ИМПОРТНОЕ ТОЛЬКО ПРИ ОТСУТСТВИИ 

ОТЕЧЕСТВЕННОГО 
Указание на запись в реестре

6 РАДИОЭЛЕКТРОННАЯ ПРОДУКЦИЯ
10.07.19 

ПП 878 
Указание на запись в реестре

7 ПИЩЕВЫЕ ПРОДУКТЫ
22.08.16

ПП 832

Декларации о стране (по ОКСМ) + Декларация о 

производителе

+ Приказ 

№126н

ТРЕТИЙ – ЛИШНИЙ
с преференции для полной локализации

+ Приказ 

№126н

ВТОРОЙ – ЛИШНИЙ
Преференция для РЭП 1 уровня

+ Приказ 

№126н

ТРЕТИЙ – ЛИШНИЙ
только для конкурентных закупок

+ Приказ 

№126н

30.11.15

ПП 1289

ЛОТ

1 МНН в ЛОТЕ

1 ПРОМЫШЛЕННЫЕ ТОВАРЫ
30.04.20

ПП 616 
ЗАПРЕТ ПО ПЕРЕЧНЮ

Указание на запись в реестре

Декларация (оборона, безопасность +)

2 ПРОМЫШЛЕННЫЕ ТОВАРЫ
30.04.20

ПП 617
Указание на запись в реестреВТОРОЙ – ЛИШНИЙ

+ Приказ 

№126н

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ

Запрет на 

допуск

ПП РФ

Ограничение 

допуска

ПП РФ

РЕГУЛЯТОР 

(МИНФИН)

Условия допуска

Приказ-126н 

Минфин

Квоты на товары

ПП-2014

Все способы Все способы
Конкурентные 

способы + ч.12 ст.93
Конкурентные способы

 Сложные неунифицированные правила 

с разными механизмами реализации (7 

ПП РФ + приказ МФ)

 Разные перечни

 Разный порядок подтверждения 

страны происхождения

 Противоречивая практика 

правоприменения



ПЕРЕЧЕНЬ №1 (ЗАПРЕТ)

основа перечня

…

Промышленная продукция

ПП-616

ПО и БД 

(программное обеспечение) 

ПП-1236

Аудиторские и консультационные 

услуги 

позиции 

1 - 142 

позиция

145

позиции 

146 - 150 



ПЕРЕЧЕНЬ №2 (ОГРАНИЧЕНИЕ)

основа перечня

…

Промышленная продукция

ПП-617

РЭП

ПП-878

Медицинские изделия

ПП-102

Одноразовые медизделия

ПП-102

Лекарственные препараты

ПП-1289

Пищевые продукты

ПП-832

позиции 

1 - 191 

позиции 

192 – 348 

позиции 

349 - 386

позиции 

387 - 419

позиция 

420 

позиции 

421 - 452

д
л
я
 м

ед
и

зд
ел

и
й



ПЕРЕЧЕНЬ №3 (МИНИМАЛЬНАЯ ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ ДОЛЯ)

основа перечня

…

ПП РФ от 03.12.020 №2013 

"О минимальной доле закупок товаров 

российского происхождения"



ПОДТВЕРЖДЕНИЕ СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ. ПРИМЕРЫ

Товары

 п.1-144 Перечня 1, 

 п.1-420 Перечня 2

 Перечень 3

из РФ

Номер реестровой записи из 

РРПП 

Если требуется согласно 

ПП-719, в записи должна 

быть информация о

 баллах локализации

 уровне РЭП

 п.1-144 Перечня 1, 

 п.1-420 Перечня 2

 Перечень 3

из ЕАЭС (кроме РФ)

Номер реестровой записи из 

евразийского реестра 

промышленных товаров

Если правом ЕАЭС 

установлено требование, в 

записи должна быть 

информация о

 баллах локализации

 уровне РЭП

ПО и БД

п. 145 Перечня 1

из РФ
Номер реестровой записи из реестра российского ПО

п. 145 Перечня 1

из ЕАЭС (кроме РФ)
Номер реестровой записи из реестра евразийского ПО

…



ПОДТВЕРЖДЕНИЕ СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ. ПРИМЕРЫ

Товары

 п.1-144 Перечня 1, 

 п.1-420 Перечня 2

 Перечень 3

из РФ

Номер реестровой записи из 

РРПП 

Если требуется согласно 

ПП-719, в записи должна 

быть информация о

 баллах локализации

 уровне РЭП

 п.1-144 Перечня 1, 

 п.1-420 Перечня 2

 Перечень 3

из ЕАЭС (кроме РФ)

Номер реестровой записи из 

евразийского реестра 

промышленных товаров

Если правом ЕАЭС 

установлено требование, в 

записи должна быть 

информация о

 баллах локализации

 уровне РЭП

ПО и БД

п. 145 Перечня 1

из РФ
Номер реестровой записи из реестра российского ПО

п. 145 Перечня 1

из ЕАЭС (кроме РФ)
Номер реестровой записи из реестра евразийского ПО

…

для п. 387 - 419 Перечня № 2, до 01.09.2025 

упрощенный порядок

Внимание к переходному порядку подтверждения 

для отдельных пунктов Перечня №2 

(медизделия и др.)



ПРИМЕНЕНИЕ ПОЗИЦИЙ ПЕРЕЧНЯ

Позиция перечня №1, №2 применяется, если в объект закупки

включены ТРУ, наименование которых указано в графе "Наименование ТРУ" и

которые включены в код, указанный в графе "Код ТРУ по ОКПД2".

Если в объект закупки включено медицинское изделие, соответствующая позиция
применяется, если закупаемое медицинское изделие также относится к
указанному в графе "Наименование ТРУ" коду вида медизделия в соответствии с
номенклатурной классификацией медицинских изделий, утвержденной
Минздравом.

Позиция перечня №3 применяется, если в объект закупки

включен товар, наименование которого указано в графе "Наименование
товара" и

который включен в код, указанный в графе "Код товара по ОКПД2".



КОРРЕКТИРОВКА ПЕРЕЧНЕЙ

ИЗМЕНЕНИЯ В ПЕРЕЧЕНИ

ИСКЛЮЧЕНИЕ 

ПОЗИЦИЙ
ИЗМЕНЕНИЕ, ДОБАВЛЕНИЕ ПОЗИЦИИ

с момента, определенного 

в решении

С 01.10 текущего по 

01.04 года

После 01.04 

текущего года

с 01.07 

очередного  года

с 01.01 

следующего года

ПЕРЕЧНИ 1,2 ПЕРЕЧЕНЬ 3

с 01.01 

очередного года

10
4

7

I год
II год

текущий



ЗАПРЕТ. ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПОК ДЛЯ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ

Заказчики (перечень - РП от 30.10.2021 г. №3095-р)

ФОИВ

 осуществляющими функции по выработке и реализации

государственной политики в области обороны,

 в области государственной охраны,

 государственного управления в области обеспечения безопасности РФ

 в сфере деятельности войск нацгвардии

подведомственными им ГУ / ГУП

в отношении которых введены санкции/ограничительного характера

могут применять запреты при закупках вне Перечня №1.



ЗАПРЕТ. ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПОК ПО И БД

Запрет в отношении ПО и БД 

(п. 145, Приложение №1)

применяется 

в отношении

не применяется 

при осуществлении закупок ПО

 программного обеспечения, 

реализуемого независимо от вида 

договора 

• на материальном носителе /

• электронном / 

• исключительных прав на ПО / 

• прав использования ПО…

 сведения о котором 

и (или) 

 сведения о закупке которого 

составляют гостайну



ЗАПРЕТ. ИСКЛЮЧЕНИЯ. ОБЩИЙ СЛУЧАЙ

Запрет может не применяться, если:

1. Отсутствие производства промышленной продукции в РФ (1-144 Перечня №1)

 в общем случае – по разрешению Минпромторга:

 в случае получения разрешения, в извещении/приглашении – характеристики товара,
содержавшиеся в обращении, на основании которого выдано разрешение;

 для обеспечения обороны и безопасности государства – декларация в документах закупки
(извещение, приглашение, документация);

2. Закупка товара (1-144 Перечня №1) в целях исполнения контракта (договора),
предусматривающего с учетом разрешения Минпромторга, поставку иностранного товара;

3. Закупка товара за пределами РФ - с учетом согласований, предусмотренных п.2 ч.7 ст. 3.1, ч.4
ст. 3.1-1 Закона №223-ФЗ;

4. Закупка заказчиком, являющимся лизингодателем предмета лизинга в соответствии с
договором лизинга, если лизингополучатель не заказчик 44/223 или для него не применяется
запрет.

5. Отсутствие в РР ПО / реестре евразийского программного обеспечения информации о ПО,
соответствующем тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение,
планируемое к закупке (с обоснованием);

6. ПО в реестрах не соответствует требованиям заказчика (с обоснованием) - не применяются
при осуществлении закупок ПО, включенного в перечень заказчиками из перечня РП №270-р;



УКРУПНЕННАЯ СХЕМА ПОЛУЧЕНИЯ РАЗРЕШЕНИЯ МИНПРОМТОРГА

текущие правила в контрактной системе

МИНПРОМТОРГ

ПРОФИЛЬНЫЙ 

ДЕПАРТАМЕНТ

МИНПРОМТОРГ

ПРОИЗВОДИТЕЛИ

ГИСП

gisp.gov.ru

ЗАКАЗЧИК* ЗАКАЗЧИК ЗАКАЗЧИК

ПРОФИЛЬНЫЙ 

ДЕПАРТАМЕНТ

МИНПРОМТОРГ

ЗАЯВКА (по КТРУ)
на каждый товар

ПРОВЕРКА 

КОРРЕКТНОСТИ 

ЗАЯВКИ

5 р.д.

- +

-

+

Сверка с реестрами

РАЗРЕШЕНИЕ

5 р.д.

5 р.д.

ПРОФИЛЬНЫЙ 

ДЕПАРТАМЕНТ

МИНПРОМТОРГ

РАЗРЕШЕНИЕ

5 р.д.

УВЕДОМЛЕНИЕ 

ОБ ОТКАЗЕ

-+

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОВЕДЕНИИ 

ЗАКУПКИ

(только по госконтрактам?)

10 р.д. 
после заключения контракта

-

+

ЗАЯВКА В 

ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ

ОТРАСЛЕВОЙ 

ЭКСПЕРТНЫЙ 

СОВЕТ

до 40 р.д.

+ 5 р.д.

Приказ Минпромторга от 29.05.2020 №1755

Инструкция к сервису работы с электронными заявками в рамках ПП №616, для предприятий

ЧЕРЕЗ ЛК

1 р.д.

1 р.д.

 Разрешение на 1 закупку

 Действительно 18 мес.

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202006300025
https://gisp.gov.ru/documents/12413478/
https://gisp.gov.ru/new_user/


ЗАПРЕТ. ИСКЛЮЧЕНИЯ. ОБЩИЙ СЛУЧАЙ

Запрет может не применяться, если:

1. Отсутствие производства промышленной продукции в РФ (1-144 Перечня №1)

 в общем случае – по разрешению Минпромторга:

 в случае получения разрешения, в извещении/приглашении – характеристики товара,
содержавшиеся в обращении, на основании которого выдано разрешение;

 для обеспечения обороны и безопасности государства – декларация в документах закупки
(извещение, приглашение, документация);

2. Закупка товара (1-144 Перечня №1) в целях исполнения контракта (договора),
предусматривающего с учетом разрешения Минпромторга, поставку иностранного товара;

3. Закупка товара за пределами РФ - с учетом согласований, предусмотренных п.2 ч.7 ст. 3.1, ч.4
ст. 3.1-1 Закона №223-ФЗ;

4. Закупка заказчиком, являющимся лизингодателем предмета лизинга в соответствии с
договором лизинга, если лизингополучатель не заказчик 44/223 или для него не применяется
запрет.

5. Отсутствие в РР ПО / реестре евразийского программного обеспечения информации о ПО,
соответствующем тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение,
планируемое к закупке (с обоснованием);

6. ПО в реестрах не соответствует требованиям заказчика (с обоснованием) - не применяются
при осуществлении закупок ПО, включенного в перечень заказчиками из перечня РП №270-р;



ЗАПРЕТ. ИСКЛЮЧЕНИЯ. ОБЩИЙ СЛУЧАЙ

7. Закупка товара (кроме п. 17, 27, 34, 52, 138, 139, 140, 143, 145 Перечня
№1)

 в количестве 1 шт. - не более 300 тыс. руб.;

 не более 1 млн. руб., с ценой единиц (по которым рассчитывалась
НМЦК/ЦК ЕП) - не более 300 тыс. руб.

8. Закупка товара п.34 Перечня 1 (подшипники)

1. в количестве 1 шт. до 3 тыс. руб.:

2. не более 1 млн. руб., единица - не более 30 тыс. руб.

9. Закупка промышленной продукции (кроме п. 23, 24, 43 - 46, 70 - 76, 78 -
87, 94 - 117 Перечня №1), определенного товарного знака при требовании
совместимости.



ЗАПРЕТ. ИСКЛЮЧЕНИЯ. ОСОБЫЕ СЛУЧАИ

 Закупка товаров в целях

 оказания медпомощи в неотложной или экстренной форме либо

 вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы,

 для предупреждения (при введении режима повышенной готовности) и (или) ликвидации
ЧС;

 в целях проведения СВО, мобилизационной подготовки, мобилизации, осуществления
деятельности на территории, на которой введено военное положение.

 Закупки отдельных заказчиков

 Главного управления спецпрограмм Президента РФ

и подведомственных (в установленных рамках);

 МВД (в установленных рамках);

 УД Президента (в установленных рамках);

 ФСБ, СВР, ГРУ МО, Росгвардии и подведомственных

(в установленных рамках);

 ФСО (в установленных рамках);

 ФСИН - транспортных средств для проведения оперативно-разыскных мероприятий.

Пример «рамок»

ФСО - закупка в целях реализации 

мер по осуществлению 

государственной охраны…



ОСОБЕННОСТИ ОГРАНИЧЕНИЙ ДЛЯ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ТОВАРОВ

 Ноутбуки, планшеты, устройства хранения данных (и т.п.) (196, 198 - 200 и 204 Перечня №2)

если подана соответствующая требованиям заявка на участие в закупке с российской РЭП 1
уровня

 заявки с российской РЭП не 1 уровня = иностранные;

 Лекарственные препараты

При закупке ЛП (420 Перечня №2) не включенных в Перечень стратегически значимых с
обеспечением локального производства (РП № 1141-р) – заявка с ЛП не со всеми стадиями
производства (в т.ч. синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтических субстанций) в ЕАЭС приравнивается иностранной при наличии заявки с
полностью локализованным производством.

Помимо ограничения для нее также – преимущество.

 ПО (145 Перечня №1)

если подана соответствующая требованиям заявка с ПО в реестре российского ПО /
евразийского ПО, содержащая информацию о соответствии дополнительным требованиям

 заявки с российским ПО из реестра не содержащая информации о соответствии
доптребованиям = иностранные.



УРОВНИ РЭП

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep/

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep/


«ВТОРОЙ – ЛИШНИЙ». «ПРОЦЕССОРНАЯ» ЗАКУПКА РЭП

1 

уровень

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

2

уровень

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РФ, не 

в 

реестре

1 

уровень
иностранное

РЭП 
(с уровнями) 

Иная 

РЭП из 

перечня

Все равны, но некоторые равнее…

Джордж Оруэлл

«Скотный двор»

ОТКЛОНИТЬ



«ВТОРОЙ – ЛИШНИЙ». «ПРОЦЕССОРНАЯ» ЗАКУПКА РЭП

1 

уровень

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

2

уровень

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РФ, не 

в 

реестре

1 

уровень
иностранное

2

уровень

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РФ, не 

в 

реестре

1 

уровень
иностранное

РЭП 
(с уровнями) 

Иная 

РЭП из 

перечня

Все равны, но некоторые равнее…

Джордж Оруэлл

«Скотный двор»

ОТКЛОНИТЬ



«ВТОРОЙ – ЛИШНИЙ». «ПРОЦЕССОРНАЯ» ЗАКУПКА РЭП

1 

уровень

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

2

уровень

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РФ, не 

в 

реестре

1 

уровень
иностранное

2

уровень

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РРЭП

/ 

ЕАРПТ

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РФ, не 

в 

реестре

1 

уровень
иностранное

РРЭП 

/ 

ЕАРПТ

РФ, не 

в 

реестре

1 

уровень
иностранное

РЭП 
(с уровнями) 

Иная 

РЭП из 

перечня

Все равны, но некоторые равнее…

Джордж Оруэлл

«Скотный двор»

ОТКЛОНИТЬ



ОСОБЕННОСТИ ОГРАНИЧЕНИЙ ДЛЯ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ТОВАРОВ

 Ноутбуки, планшеты, устройства хранения данных (и т.п.) (196, 198 - 200 и 204 Перечня №2)

если подана соответствующая требованиям заявка на участие в закупке с российской РЭП 1
уровня

 заявки с российской РЭП не 1 уровня = иностранные;

 Лекарственные препараты

При закупке ЛП (420 Перечня №2) не включенных в Перечень стратегически значимых с
обеспечением локального производства (РП № 1141-р) – заявка с ЛП не со всеми стадиями
производства (в т.ч. синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтических субстанций) в ЕАЭС приравнивается иностранной при наличии заявки с
полностью локализованным производством.

Помимо ограничения для нее также – преимущество.

 ПО (145 Перечня №1)

если подана соответствующая требованиям заявка с ПО в реестре российского ПО /
евразийского ПО, содержащая информацию о соответствии дополнительным требованиям

 заявки с российским ПО из реестра не содержащая информации о соответствии
доптребованиям = иностранные.



ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ. ОПРЕДЕЛЕНИЕ

(позиция 145 Перечня №1)

 Программное обеспечение и (или) права на него вследствие:

поставки на материальном носителе и (или) в электронном виде

по каналам связи, а также предоставления в пользование программного обеспечения
посредством использования каналов связи и внешней информационно-
технологической и программно-аппаратной инфраструктуры, обеспечивающей сбор,
обработку и хранение данных (услуги облачных вычислений);

поставки, технического обслуживания ПЭВМ, устройств терминального доступа,
серверного оборудования и иных средств вычислительной техники, на которых ПО
подлежит установке в результате исполнения контракта;

 выполнения работ, оказания услуг, связанных с разработкой, модификацией,
модернизацией ПО, в том числе в составе существующих автоматизированных систем,
если такие работы или услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на
использование ПО или расширением ранее предоставленного объема прав;

 оказания услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением
ПО, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, если такие
услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование ПО или
расширением ранее предоставленного объема прав.



ОГРАНИЧЕНИЯ. ИСКЛЮЧЕНИЯ И ОСОБЕННОСТИ

 Ограничение может не применяться:

 товар определенного товарного знака ввиду необходимости обеспечения взаимодействия
закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком (кроме п.358 (тест-полоски)
Перечня № 2);

 запчасти и расходные материалы к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование (кроме
расходных материалов, комплектующих, принадлежностей к медицинским изделиям);

 товары (п.100 и 101 Перечня №2) в целях обеспечения нужд спорта высших достижений;

• спорт высших достижений - часть спорта, направленная на достижение спортсменами
высоких спортивных результатов на официальных всероссийских спортивных
соревнованиях и официальных международных спортивных соревнованиях

ФЗ от 04.12.2007 №329-ФЗ о физкультуре и спорте 

 запчасти и детали к используемому оружию спортивному огнестрельному с нарезным
стволом, происходящему из иностранного государства.

 Ограничение, преимущество, в отношении лекарственных препаратов, указанных в позиции 420
Перечня №2 (препараты лекарственные) применяется при осуществлении закупок
лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП (ПП от 12.10.2019 №2406-р).



ИНЫЕ ВАЖНЫЕ ОСОБЕННОСТИ

ПП-1236 регламентирует:

правила ведения реестра ПО РФ и ЕАЭС;

правила подготовки обоснования несоблюдения запрета.

В заявке указывается реестровый номер (и баллы локализации), который

вносится в реестр контрактов/договоров (не предусмотрено приложение

выписок).

При закупке среди СМСП – заявка в структурированном виде.



ОСОБЕННОСТИ СТРУКТУРИРОВАННОЙ ЗАЯВКИ ПРИ УСТАНОВЛЕНИИ 

ЗАПРЕТА/ОГРАНИЧЕНИЯ (150162)
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РЕКОМЕНДАЦИЯ. ЗАКУПКИ ЛП И МЕДИЗДЕЛИЙ

Рекомендовать при закупок лекарственных препаратов и медицинских 

изделий руководствоваться положениями

 ПП РФ от 17.10.2013 №929 "Об установлении предельного значения 

НМЦ, при превышении которого не могут быть предметом одного 

контракта (одного лота) лекарственные средства с различными 

международными непатентованными наименованиями или при 

отсутствии таких наименований с химическими, 

группировочными наименованиями“;

 ПП РФ от 19.10.2021 № 620 "О требовании 

к формированию лотов при осуществлении 

закупок медицинских изделий, являющихся 

объектом закупки для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд".



ПП РФ от 17.10.2013 г. №929 

ЛС. ПРЕДЕЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ «СМЕШАННОГО» ЛОТА

Не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с
различными МНН или при отсутствии таких наименований с химическими,
группировочными наименованиям:

 1 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на
закупку лекарственных средств в предшествующем году, составил менее 500 млн.
рублей;

 2,5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на
закупку лекарственных средств в предшествующем году, составил от 500 млн. рублей до
5 млрд. рублей;

 5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на
закупку лекарственных средств в предшествующем году, составил более 5 млрд. рублей.

 1 тыс. рублей, если предметом одного контракта (одного лота) наряду с иным ЛС
является поставка следующих:
• ЛС с МНН (или - с химическим, группировочным наименованием), в рамках которого отсутствуют зарегистрированные в установленном порядке

аналогичные по лекарственной форме и дозировке ЛС

• наркотическое лекарственное средство

• психотропное лекарственное средство

• радиофармацевтическое лекарственное средство



ЛОТЫ ПРИ ЗАКУПКЕ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ

ПП РФ от 19.04.2021 № 620 о лотах при закупках медизделий (с 01.07.2021)

Медизделия разных видов в соответствии с номенклатурной классификацией
медицинских изделий по видам, утвержденной Минздравом не могут быть
предметом одного контракта (одного лота) если НМЦК превышает:

Исключения:

 закупки медизделий, объединенных в один лот (контракт) по контрактам
жизненного цикла, заключаемым в случаях, установленных Правительством HA

 закупки медизделий, объединенных в один лот (контракт) с расходными
материалами, которые предусмотрены производителем (изготовителем) для
использования данных медизделий.

НМЦК Объем денежных средств, направленных на закупку медицинских изделий в 

предшествующем году

600 тыс. руб. менее 50 млн. руб.

1 млн. руб. от 50 млн. руб. до 100 млн. руб.

1,5 млн. руб. более 100 млн. руб.

 Медизделия с ТО – в общем

порядке.

 Закупки по единичным расценкам

теряют эффективность.



НО ЭТО ЕЩЕ НЕ ФИНАЛ… ИЛИ…

Редакция проекта ПП от 05.11.2024

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308523-proekt_postanovleniya_pravitelstva_rossiiskoi_federatsii_o_merakh_po_predostavleniyu_natsionalnogo_rezhima_pri_osushchestvlenii_zakupok_tovarov_rabot_uslug_dlya_obespecheniya_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nuzhd_zakupok_tovarov_rabot_uslug_otdelnymi_vidami_yuridicheskikh_lits_ob_izmenenii_i_priznanii_utrativshimi_silu_nekotorykh_aktov_pravitelstva_rossiiskoi_federatsii


ВАЖНЫЕ УРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРАВИЛ НАЦИОНАЛЬНОГО 

РЕЖИМА В КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ



СВЕДЕНИЯ В РРПП

 В извещении: количество посадочных мест ">= 5 и <= 8 чел.".

 Запрет допуска иностранной продукции (ПП-616)

 В заявке:

 количество посадочных мест "7 чел."

 выписка из реестра РПП. Но – в РРПП транспортное средство

с пассажировместимостью: 4 - 6 чел.

Допустить или отклонить заявку?

 Номер реестровой записи из РРПП подтверждает лишь место производства товара, но не его
характеристики.

 Законодательством не предусмотрены требования о том, чтобы в РРПП обязательно были указаны все
возможные характеристики товара, прошедшего регистрацию в Минпромторге.

 Заявителем представлено письмо производителя, согласно которому вместимость 7 чел.

Решение УФАС по Астраханской области от 26.07.2023 №030/06/49-774/2023

Аналогично

решение Кировского УФАС от 08.12.2022 №043/06/106-1029/2022

решение Санкт-Петербургского УФАС от 11.04.2024 по делу №44-1538/24

решение Ленинградского УФАС от 04.09.2024 по делу №047/06/93-2519/2024

письмо Минпромторга от 04.10.2023 № 106238/12

и т. д.



ПРОВЕРКА ХАРАКТЕРИСТИК ПО ГИСП

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/


СВЕДЕНИЯ В РРПП

 В извещении: количество посадочных мест ">= 5 и <= 8 чел.".

 Запрет допуска иностранной продукции (ПП-616)

 В заявке:

 количество посадочных мест "7 чел."

 выписка из реестра РПП. Но – в РРПП транспортное средство

с пассажировместимостью: 4 - 6 чел.

Допустить или отклонить заявку?

 Номер реестровой записи из РРПП подтверждает лишь место производства товара, но не его
характеристики.

 Законодательством не предусмотрены требования о том, чтобы в РРПП обязательно были указаны все
возможные характеристики товара, прошедшего регистрацию в Минпромторге.

 Заявителем представлено письмо производителя, согласно которому вместимость 7 чел.

Решение УФАС по Астраханской области от 26.07.2023 №030/06/49-774/2023

Аналогично

решение Кировского УФАС от 08.12.2022 №043/06/106-1029/2022

решение Санкт-Петербургского УФАС от 11.04.2024 по делу №44-1538/24

решение Ленинградского УФАС от 04.09.2024 по делу №047/06/93-2519/2024

письмо Минпромторга от 04.10.2023 № 106238/12

и т. д.



СВЕДЕНИЯ В РРПП

 В извещении: количество посадочных мест ">= 5 и <= 8 чел.".

 Запрет допуска иностранной продукции (ПП-616)

 В заявке:

 количество посадочных мест "7 чел."

 выписка из реестра РПП. Но – в РРПП транспортное средство

с пассажировместимостью: 4 - 6 чел.

Допустить или отклонить заявку?

 Номер реестровой записи из РРПП подтверждает лишь место производства товара, но не его
характеристики.

 Законодательством не предусмотрены требования о том, чтобы в РРПП обязательно были указаны все
возможные характеристики товара, прошедшего регистрацию в Минпромторге.

 Заявителем представлено письмо производителя, согласно которому вместимость 7 чел.

Решение УФАС по Астраханской области от 26.07.2023 №030/06/49-774/2023

Аналогично

решение Кировского УФАС от 08.12.2022 №043/06/106-1029/2022

решение Санкт-Петербургского УФАС от 11.04.2024 по делу №44-1538/24

решение Ленинградского УФАС от 04.09.2024 по делу №047/06/93-2519/2024

письмо Минпромторга от 04.10.2023 № 106238/12

и т. д.



ВОПРОСЫ… СООТВЕТСТВИЕ ТЗ И ДАННЫХ ИЗ РЕЕСТРА

 Электронный аукцион. Ограничение допуска (ПП-878).

 ТЗ - «Ноутбук»: «Общий объем накопителей SSD: ≥ 500 Гигабайт», «Общий объем
установленной оперативной памяти: >= 16 Гигабайт».

 В заявке реестровые номера из РРЭП, продукция по которым не соответствует.

Допустить или отклонить заявку?

 ФАС: несоответствие значений характеристик, указанных в составе заявки, с
характеристиками, указанными в РРЭП, свидетельствует исключительно о
неподтверждении наличия товара в реестре.

Решение МосУФАС от 20.07.2023 по делу № 077/06/106-9570/2023

но…

 Cуд: при принятии решения комиссия исходила из системного толкования норм
законодательства о контрактной системе, а также руководствовалась
правоприменительной практикой, и проверив соответствие технических характеристик,
указанных в реестровой записи, характеристикам, установленным извещением, и
характеристикам, указанным в заявке, правомерно отклонила несоответствующие
требованиям законодательства заявки.

Решение АС МО от 03.06.2024 по делу №А40-207908/2023



ВОПРОСЫ… СООТВЕТСТВИЕ ТЗ И ДАННЫХ ИЗ РЕЕСТРА

 Электронный аукцион. Ограничение допуска (ПП-878).

 ТЗ - «Ноутбук»: «Общий объем накопителей SSD: ≥ 500 Гигабайт», «Общий объем
установленной оперативной памяти: >= 16 Гигабайт».

 В заявке реестровые номера из РРЭП, продукция по которым не соответствует.

Допустить или отклонить заявку?

 ФАС: несоответствие значений характеристик, указанных в составе заявки, с
характеристиками, указанными в РРЭП, свидетельствует исключительно о
неподтверждении наличия товара в реестре.

Решение МосУФАС от 20.07.2023 по делу № 077/06/106-9570/2023

но…

 Cуд: при принятии решения комиссия исходила из системного толкования норм
законодательства о контрактной системе, а также руководствовалась
правоприменительной практикой, и проверив соответствие технических характеристик,
указанных в реестровой записи, характеристикам, установленным извещением, и
характеристикам, указанным в заявке, правомерно отклонила несоответствующие
требованиям законодательства заявки.

Решение АС МО от 03.06.2024 по делу №А40-207908/2023

https://kad.arbitr.ru/Card/aa936118-ebb9-4e0b-9bf9-3dc391bd158c


ВОПРОСЫ… СООТВЕТСТВИЕ ТЗ И ДАННЫХ ИЗ РЕЕСТРА

 Электронный аукцион. Ограничение допуска (ПП-878).

 ТЗ - «Ноутбук»: «Общий объем накопителей SSD: ≥ 500 Гигабайт», «Общий объем
установленной оперативной памяти: >= 16 Гигабайт».

 В заявке реестровые номера из РРЭП, продукция по которым не соответствует.

Допустить или отклонить заявку?

 ФАС: несоответствие значений характеристик, указанных в составе заявки, с
характеристиками, указанными в РРЭП, свидетельствует исключительно о
неподтверждении наличия товара в реестре.

Решение МосУФАС от 20.07.2023 по делу № 077/06/106-9570/2023

но…

 Cуд: при принятии решения комиссия исходила из системного толкования норм
законодательства о контрактной системе, а также руководствовалась
правоприменительной практикой, и проверив соответствие технических характеристик,
указанных в реестровой записи, характеристикам, установленным извещением, и
характеристикам, указанным в заявке, правомерно отклонила несоответствующие
требованиям законодательства заявки.

Решение АС МО от 03.06.2024 по делу №А40-207908/2023

А ЕСЛИ ОБЕЩАЮТ 

«ЧУЖУЮ»

ПРОДУКЦИЮ ИЗ РРПП?

https://kad.arbitr.ru/Card/aa936118-ebb9-4e0b-9bf9-3dc391bd158c


ВНИМАНИЕ К… «МЕЛОЧАМ»

 Аукцион на поставку оборудования.

 Установлено ограничение (ПП-617).

 В заявке победителя – выписка из РРПП.

Отклонять ли заявки с продукцией иностранного происхождения?

 Предмет закупки - Интерактивный пол.

Но!

 Выписка - на интерактивную песочницу!

 Протокол – отменить, рассмотреть заявки заново.

Решение Мособл УФАС от 26.06.2024 по делу №050/06/105-20309/2024

А вот с декларированием не столь однозначно…

 Приказом №126н прямо предусмотрено, что подтверждением страны происхождения является
декларирование в заявке наименования страны происхождения.

 Заказчик не обязан проводить расследование по вопросу о действительной стране
происхождения заявленных товаров.

 Выявленные в ходе судебного разбирательства обстоятельства того, что товар в
действительности в России только лишь дорабатываются, не имели правового значения для
проверки законности решения УФАС по жалобе.

Определение ВС РФ от 26.06.2024 по делу №А40-89455/2023
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https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/documents.html?id=2347318


ВНИМАНИЕ К… «МЕЛОЧАМ»

 Аукцион на поставку оборудования.

 Установлено ограничение (ПП-617).

 В заявке победителя – выписка из РРПП.

Отклонять ли заявки с продукцией иностранного происхождения?

 Предмет закупки - Интерактивный пол.

Но!

 Выписка - на интерактивную песочницу!

 Протокол – отменить, рассмотреть заявки заново.

Решение Мособл УФАС от 26.06.2024 по делу №050/06/105-20309/2024

А вот с декларированием не столь однозначно…

 Приказом №126н прямо предусмотрено, что подтверждением страны происхождения является
декларирование в заявке наименования страны происхождения.

 Заказчик не обязан проводить расследование по вопросу о действительной стране
происхождения заявленных товаров.

 Выявленные в ходе судебного разбирательства обстоятельства того, что товар в
действительности в России только лишь дорабатываются, не имели правового значения для
проверки законности решения УФАС по жалобе.

Определение ВС РФ от 26.06.2024 по делу №А40-89455/2023

https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/documents.html?id=2347318


А БЫЛ ЛИ МАЛЬЧИК? НАЦРЕЖИМ И ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

 По позиции «Машина овощерезательная электрическая - ОКПД/КТРУ: 28.93.17.112-
00000001» установлены характеристики товара: Максимальная производительность по
сырью, кг/ч: ≥ 50 и ≤ 100; Тип конструкции: Комбинированный; Тип подачи продукта:
Ручной; Тип размещения: Настольный.

С указанными характеристиками подобрать оборудование российского
происхождения, которое внесено в РРПП не представляется возможным.

Было проанализировано оборудование производителей, которые внесены в РРПП.
Комиссией установлено, что указанные характеристики не позволяют
потенциальным участникам в полном соответствии с законодательством подать
заявки.

 По позиции «Пароконвектомат - ОКПД/КТРУ: 28.93.15.126-00000002» установлены
характеристики, в т.ч. товара: Высота, Миллиметр: ≥ 1000 и < 1250; Количество
уровней, штука: ≥ 20.

Было проанализировано оборудование производителей, которые внесены в РРПП.
Пароконвектомат, который должен иметь по требованию заказчика не менее 20
уровней не может быть высотой менее 1250мм (согласно требованию Заказчика).

 Заказчиком нарушены положения ч.1 ст. 33 Закона №44-ФЗ.

Решение Калмыцкого УФАС от 10.07.2023 №008/06/42-133/2023

https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/card/complaint-information.html?id=2276199


ИТОГО…

ТРУ

Запрет

Перечень 1

Только российская** 

продукция

Ограничение

Перечень 2

Отклонение иностранных 

предложений при наличии 

1 соответствующего 

требованиям с 

российской** продукцией

Перечень 3
Обязательная доля 

закупок

Преимущество

Остальные случаи

Преференция 

российской** продукции

15% при выборе 

поставщика

ТРУ

Приоритет 

российской* 

продукции

«Конкурсные» 

закупки

оценка по 

критериям или 

цене

15 / 30 % при 

выборе 

поставщика

«Аукционные» 

закупки

пошаговое 

снижение цены

15 / 30 % при 

заключении 

договора

Минимальная доля…

* - продукция из ВТО, ЕАЭС. Смешанная заявка с >= 50% российского - российская ** - продукция из ЕАЭС, смешанная заявка - иностранная

до 31.12.2024 с 01.01.2025



И НАПОСЛЕДОК: ВЕРЮ КАЖДОМУ ЗВЕРЮ…

Об обнаружении иностранного чипа в продукции LightCom

 10.09.2023 техноблогер Максим Горшенин в своем ролике выпаял из монитора чип
зеленоградской компании «Миландр», который заявлен как основной микроконтроллер.

 Блогер заменил чип на проволоку для замыкания цепи, после чего монитор работал так же
исправно, как и с отечественным чипом.

 По словам Максима Горшенина, основным микроконтроллером в мониторе является
тайваньский чип RTD2525AR от Realtek, который был спрятан сборщиками LightCom за
радиатор.

https://habr.com/ru/news/762364/

Минпромторг:

 Решение о включении продукции в единый реестр российской радиоэлектронной продукции
принимается на основании акта ТПП России.

 Монитор V-MAX ПЦВТ 852859.300 от компании LightCom был включен в единый реестр
российской радиоэлектронной продукции на основании полученного от ТПП заключения о его
достаточной степени локализации.

 С учетом полученной информации Минпромторгом России инициирована проверка заключения
ТПП, выданного ООО "ЛАЙТКОМ".

t.me/minpromtorg_ru

Итого: в РРПП - https://gisp.gov.ru/goods/#/product/4205775

https://habr.com/ru/news/762364/
https://t.me/minpromtorg_ru/2588
https://gisp.gov.ru/goods/#/product/4205775


СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

info@kkuznetsov.ru

www.tendery.ru

https://vk.com/id351302720

https://t.me/tendery_ru

mailto:info@kkuznetsov.ru
http://www.tendery.ru/
https://vk.com/id351302720
https://t.me/tendery_ru

